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PARECER JURIDICO

Interessado: Prefeitura Municipal de SAO JOSE DO SABUGI - PB

Assunto: Resposta a Impugnacio apresentada pela empresa EKS CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO EDITAL LICITAGAO.
TOMADA DE PRECOS N2 003/2020. SOLICITACAO DE QUE SEJAM
EXCLUIDOS OS ITENS 6.1 E 8.2.1 DO EDITAL. PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE .

1. INFORMACAO

Versa-se acerca das IMPUGNACAO apresentada pela empresa EKS CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA, inscrita sob o CNP] n. 02.750.635/0001-31 face da
COMISSAO DE LICITACAO, com relagdo estrita as exigéncias contidas no edital
convocatorio, em atendimento aos itens do edital 6.1 e 8.2.1, sobre cadastramento
até trés dias antes da abertura dos envelopes que fere o §92 do art. 22 da Lei
8.666/93, e Lei 8.883/1994.

2. DO MERITO DO RECURSO

Inicialmente a empresa Impugnante EKS CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, pretende ver excluido os itens 6.1 e 8.2.1, do edital que assim dispoe:

Item 6.1 Poderdao participar deste certame, os licitantes
devidamente cadastrados no ORC ou que atenderem a todas as
condi¢des para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
prevista para o recebimento das propostas, cuja regularidade sera
observada, em qualquer das hipoéteses, exclusivamente mediante
apresentacdo do Certificado de Inscricio de Fornecimento e
Prestadores de Servicosm ou equivalente na forma da lei, fornecido
pelo ORC.

[tem 8.2.1 Comprovacao de cadastramento nos termnos do item 6.1
deste instrumento.
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Em seus argumentos alega que

“[-]

A finalidade , enfim, do certiddao (CRC), ou seja, o resultado pratico
que se procura alcancgar, é proporcionar a Comissio de Licitacdo
ater-se exclusivamente aos pontos essenciais apenas do certificado
e de maneira célere, sem prejudicar, obviamente, os prazos para
recurso e outras formalidades exigidas pela Lei que rege a matéria .
Atrelado a essa finalidade, podem ser citados os principios, sem
especial o da legalidade e da isonomia, e ainda o julgamento das
propostas apresentadas em estrita conformidade com principio da
vinculacdo ao instrumento convovatdrio.

[-]

O edital, ao exigir como participagdo apenas o cadrasto das
licitantes até certo dia, sem, contudo, permitir a participacio de
tantas outras interessadas que, mesmo ndo cadrastradas,
preencham os requisitou necessarios até o terceiro dia anterior,
estard contrariando as perspicuas disposi¢cdes legais contidas
naquela Lei a qual deve ser compativel, evidenciando com
incompleta a disposicao do item edital.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitacdo de licitacao e
pode na disputa simplificar sobremaneira a fase de habilitacdo
preliminar. Na Tomada de Prego, em principio, seria condicdo de
ingresso, pois o participante deveria estar previamente cadrastro,
ou providenciar a sua inscricdo antes da receo¢do dos envelopes
com as propostas dos licitantes (art.22 §22). O que se buscava com
esse pre-cadastramento era diminuir a quantidade de documentos
que deveriam ser apresentados, jA que o CRC substituiria a
necessidade de alguns deles. Esse pré-requisito, portanto, buscava
minimizar todo um processo licitatdrio. Ou seja, na tomada de
precos o certificado de registro cadastral seria, em principio,
obrigatorio. Pelo dispositivo em questdo os licitantes tem duas
opgdes: ou apresentam o certificado de registro cadastral ou os
documentos exigidos para o cadastramento dentro do prazo legal
(03 dias antes da licitacao).

A Constituicido Federal brasileira determina que a administracao
publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicio a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos,
compras e alienacdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica
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que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI).

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extrai da do principio do procedimento formal, que determina a Administracao
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacao.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de
administracao, significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles
ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores
frente o Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a
previsdo legal, visto que, os agentes da Administracdo Publica devem atuar sempre
conforme a lei. Assim, o administrador publico ndo pode, mediante mero ato
administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigacdes ou impor proibicdes aos
cidadaos.

Ainda para Hely Lopes Meirelles: “Na Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei nao proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei
autoriza”.

Esse principio é vital para o bom andamento da administragdo publica,
sendo que ele coibe a possibilidade do gestor publico agir por conta propria, tendo
sua eficacia através da execucdo juridica dos atos de improbidade, evitando a falta
de vinculagdo a norma e, principalmente, a corrup¢ao no sistema. Essa
preocupacdo se faz constante para que seja atingido o objetivo maior, o interesse
publico, através da ordem e da justica.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuacio tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitacoes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p-416) (Grifos nossos).
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O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e refor¢a sua
argumentacao a respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §22, da Lei 8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da
licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem
participa da licitacdo nao pode esperar pela sua inabilitacdo ou
desclassificacdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no
edital que levaria a sua exclusdo do processo. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

Ademais, ndo se pode esquecer que a licitacdo é “o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdao Publica
e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebracdo de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.)

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que o
expediu.

Nesse sentido, a empresa impugnada esclarece que o cadastramento prévio
nao é necessario para participacdo de empresas em certames licitatérios. Que o
edital ao exigir apenas a participacao o cadastro das licitantes até o terceiro dia
anterior a data prevista para o recebimento das propostas, estara contratiando as
disposicoes legais.

Resta evidente que na modalidade Tomada de Prego, permite a participagao
de licitacdo na condicao de cadastradi e ndo cadastrado. E que, caso, o nao
cadastrado manifeste o interesse em participar da licitagdo sem o certificado de
registro cadastral, podera fazé-lo apresentado os documentos de habilitacao
exigidos no edital convocatorio.

Permindo assim, a participacdo de outras empresas interessadas no
certame para que garanta a Administracao Publica a selecdo da proposta mais
vantajosa e observancia aos principios da isonomia e competitividade.

Portanto, em vista disso, resta evidente que o exigido pelo Edital e o
apresentado pela empresa Impugnada prestam-se a finalidades diversas restando,
portanto, comprovada a necessidade da exclusao dos itens 6.1 e 8.2.1 do Edital n?
003/2020.

Rua Afonso Campos, n? 102, Centro,
Jodo Pessoa - Estado da Paraiba,
Tel/Fax (83) 3021-4970
4de7



- JOHNSON ABRANTES -
SOCIEDADE DE ADVOGADOS

3. PARECER

Em razao do exposto, OPINA-SE pelo conhecimento e PROVIMENTO da
impugnacao interposta, a fim de excluir os itens 6.1 e 8.2.1 do Edital n? 003/2020 e
feitas as retificagdes necessarias, publique-se o edital conforme as exigéncias
legais.

S.m.j, é o parecer.

Jodo Pessoa/PB, 10 de dezembro de 2020.

Assinado de forma digital por
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