ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COM!SSZ\O PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO SABUGI - PB.

“Teu dever ¢ lutar pelo direito,
mas o dia em que encontrares
em conflito o direito com a justica
luta pela justica” (Eduardo Couturé)

IMPUGNAGAO AO EDITAL
TOMADA DE PRECOS N° 003/2020

EKS CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede a rua Capitao Francisco Moura — 890 - bairro Jardim 13 de Maio na cidade de Joao
Pessoa, Estado da Paraiba, CNPJ: 02.750.635/0001-31, CEP: 58.025.650, telefone 83 -
991204181 e email eksservico@yahoo.com.br, vem através da sua representante legal
abaixo assinada impugnar os itens abaixo discriminados do Edital de Tomada de Precos
n° 003/2020 em razdes de ilegalidades com fulcro no § 9° do artigo 22 da Lei 8.666/93.

DA TEMPESTIVIDADE

A recorrente impugna o edital com fundamento legal do § 2° do art. 41 da Lei 8.666/93 e o
edital.

Art. 41 (......).

Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante a administracdo o
licitante que n&o o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao nao tera efeito de recurso.

DOS FATOS

Adiantamos que a nossa impugnagio esta sendo remetida via email em razao do estado da
pandemia do coronavirus que afeta nosso pais, e fundamentado no artigo 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal: “aos litigantes, em processo Jjudicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”

Item 6.1.Poderao participar deste certame, os licitantes devidamente cadastrados no ORC
Ou que atenderem a todas as condigdes para cadastramento até o terceiro dia anterior &
data prevista para o recebimento das propostas, cuja regularidade sera observada, em
qualquer das hipéteses, exclusivamente mediante apresentagdao do Certificado de
Inscricdo de Fornecedores e Prestadores de Servigos, ou equivalente na forma da lei,
fornecido pelo ORC.

ltem 8.2.1. Comprovacéo de cadastramento nos termos do item 6.1 deste instrumento.

DO MERITO

Com o interesse ao chamamento dessa instituicdo para o certame licitatério supra-
mencionado, a recorrente quer dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias. No entanto, a exigéncia da douta Comissao de Licitagao dos itens



6.1. € 8.2.1. sobre cadastramento até trés dias antes da abertura dos envelopes fere o §
9°do art. 22 da Lei 8.666/93, incluido pela Lei 8.883/1994.

Nota — se claramente que na exigéncia de habilitagdo da Tomada de Precos n° 003/2020
a Administragao pede toda a documentacg&o prevista no artigo 27 a 31, sendo uma prova
inconteste que o cadastramento prévio ndo € necessario e sd serve para um
conhecimento antecipado dos interessados tornando um vicio insanavel.

O Tribunal de Contas da Unizo, ja contesta a exigéncia do art. 22 § 2° com referéncia a
cadastramento prévio considerando uma exigéncia ilegal pelo fato de que a Lei de
licitacbes ao descrever as modalidades de licitagdo adequadas & contratagdo de
fornecedores e prestadores de servicos, admitiu a participacdo de licitantes nao
cadastrados para as concorréncias e convites, sendo que, até mesmo a tomada de
pregos que restringe o seu alcance aos fornecedores previamente cadastrados, também
faculta a participacdo aos nao cadastrados que preencham os requisitos até trés dias
antes da data prevista para entrega dos envelopes, com esse entendimento o Tribunal de
Contas da Unido detalhou o Acérdao 649/2006 — segunda Camara que assim reza:

Institua, no processamento de licitacbes na modalidade de tomada de precos, a apresentacido
simultinea de dois envelopes, um com a proposta e o outro contendo _a _documentaciao de
habilitacdo (inscricio no cadastro de empresas ou comprovacéo da apresentacido de documentos
exigidos para cadastramento até o terceiro dia anterior a data de entrega das propostas), tal forma a
assegurar-se que os licitantes néo terdao conhecimento prévio do resultado da fase de habilitacdo do

certame, antes de apresentar as propostas. (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unizo deixa bem claro é incontestavel a ilegalidade da exigéncia
de cadastramento dos fornecedores como condigéo sine qua non para a participacao de
empresas em certames licitatorios.

As decisées do Tribunal de Contas da Unizo relativas a aplicagéo de normas gerais sobre
licitacao tem fundamento legal na Constituicdo Federal arts. 22, inc. XXVII, 37 ‘caput” e
inc. XXI, 71, inc. Il e 73 e a Lei8.666/93 art. 1° Paragrafo Unico.

Passamos entdo a analise das razées da impugnagédo ao edital que nessa época cria
dificuldades para a participacdo de um nimero maior de participantes.

Antes de adentrarmos no mérito do presente questionamento, necessario se faz
compreender o porqué de na modalidade Tomada de Pregos ser exigido o cadastramento

previo. Neste sentido, transcrevemos a seguir o dispositivo correspondente da Lei n.°
8.666/93, vejamos:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos:

Il - convite;

IV - concurso:

V - leildo.

[..] § 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagao entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigées exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo. [...]. O presente dispositivo foi editado com vistas a facilitar os trabalhos da
Comisséo de Licitagao, estabelecendo o prévio cadastramento dos licitantes, evitando,
inclusive, a morosidade na verificacdo de toda a extensa documentagao por vezes
exigida.

A finalidade, enfim, do certificado (CRC), ou seja, o resultado pratico gue se procura
alcangar, € proporcionar a Comisséo de Licitagao ater-se exclusivamente aos pontos



essenciais apenas do certificado e de maneira célere, sem prejudicar, obviamente, os
prazos para recurso e outras formalidades exigidas pela Lei que rege a matéria. Atrelado
a essa finalidade, podem ser citados os principios, em especial o da legalidade e da
isonomia, e ainda o julgamento das propostas apresentadas em estrita conformidade com
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Inobstante, para melhor
fundamentag&o no julgamento do presente recurso e para compreender como se da o
funcionamento da administragao publica, é basilar comentar os principios norteadores das
regras que a regem, conforme o artigo 37, caput, da Constituicido Federal de 1988, com
redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04.06.1998. Sao eles:

legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, razoabilidade, publicidade,
eficiéncia e motivagéo. In casu, necessario faz-se analisar o principio da Razoabilidade,
que € um principio implicito na Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n.° 9.784/99, que
vem ganhando forga e relevancia no estudo do Direito Administrativo e de seus atos.

Nos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, este é um preceito que veda excessos,
visando garantir a compatibilidade entre os fins e os meios de forma a evitar restngoes
exageradas ou abusivas, vedando imposicdes que acarretem obrigagdes, énus ou
sancbes superiores aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico e que possam ferir os direitos fundamentais. Assim, percebe-se a ligacio entre a
razoabilidade e a proporcionalidade. Cumpre salientar, que € importante o respeito as
prerrogativas da razoabilidade no Direito Administrativo. Como bem exp&e Celso Ribeiro
Bastos, consiste na exigéncia de que estes atos ndo sejam praticados apenas nos
ditames legais, mas que guardem em seu contelido uma decisdo razoavel entre as razdes
que ditaram e os fins que se busca atingir.3 2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. Rio de Janeiro: Malheiros, 2004, p. 91. 3BASTOS, Celso Ribeiro de. Curso de Direito
Administrativo. S&o Paulo: Celso Bastos,2002, p. 72. Pagina 12 de 18 Inobstante, o art. 3° da Lei n.°
8.666/93 dispde que nos procedimentos licitatorios deverao ser observados os principios
constitucionais da isonomia, da selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracao,
bem como vedando o estabelecimento de condiges que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, senéo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao
dada pela Lei n® 12.349, de 2010) [...]. Com essa breve introdugéo, conclui-se, portanto,
que se deve exigir o cumprimento integral das disposicdes impostas pelo edital, porém,
sem negar aos interessados a possibilidade de apresentarem toda a documentacédo no
momento do certame. Proporcionar a oportunidade de participacdo ao maior nimero de
interessados € o objetivo primordial da licitacdo, e as duas alternativas encontradas no
art. 22, §2°, se forem preenchidas, habilita a qualquer interessado concorrer em busca do
objeto licitado pela Admlmstrag;ao Publica. Na hierarquia normativa, como subsidio ao
principio da legalidade, impde a deferéncia do instrumento convocatério ao que determina
a lei que o regulamenta, no caso, a Lei Federal n° 8.666/1993. Um deve se adequar ao
outro, conquanto que esse instrumento convocatdrio continue submisso, sem crlar
alternativas onde nao possam ser admitidas.



O edital, ao exigir como participagdo apenas o cadastro das licitantes até certo dia, sem,
~contudo, permitir a participagdo de tantas outras interessadas que, mesmo nao
cadastradas, preencham os requisitos necessarios até o terceiro dia anterior, estara
contrariando as perspicuas disposicoes legais contidas naquela Lei a qual deve ser
compativel, evidenciando como incompleta a disposi¢ao do item do edital.

O CRC presta-se, portanto, em agilizar a tramitacdo da licitagdo e pode na disputa
simplificar sobremaneira a fase de habilitagdo preliminar. Na Tomada de Precos, em
principio seria condi¢ado de ingresso, pois o participante deveria estar previamente
cadastrado, ou providenciar a sua inscricdo antes da recepgdo dos envelopes com as
propostas dos licitantes (art. 22, § 2°). O que se buscava com esse pré-cadastramento era
diminuir a quantidade de documentos que deveriam ser apresentados, j& que ‘o CRC
substituiria a necessidade de alguns deles. Esse pre-requisito, portanto, buscava
minimizar todo um processo licitatério. Ou seja, na tomada de precos o certificado de
registro cadastral seria, em principio, obrigatério. Pelo dispositivo em questao os licitantes
tém duas opgdes: ou apresentam o certificado de registro cadastral ou os documentos
exigidos para o cadastramento dentro do prazo legal (03 dias antes da licitagao).

Ocorre que em complemento ao § 2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93, por meio da Lei n.°
8.883/1994, foi acrescido o § 9° ao art. 22, cujo texto assinala: Art. 22 [...] § 9° Na hipétese
do § 2° deste artigo, a Administragao somente podera exigir do licitante nao cadastrado os
documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com o
objeto da licitagcido, nos termos do edital. A leitura conjunta dos dispositivos (§2° e 9° do
art. 22 da Lei n° 8.666/93) da conta de que a tomada de pregos admite a participacao de
licitantes cadastrados e nao cadastrados. O nio cadastrado, caso deseje participar da
licitagdo na condigdo de cadastrado, deve protocolar o pedido, com a documentagao
pertinente, até trés dias Uteis antes da abertura da licitagdo. Caso este mesmo
interessado deseje participar da licitagdo sem o certificado de registro cadastral, podera
fazeé-lo apresentando somente os documentos de habilitacédo exigidos no edital. A regra
do §2° do art. 22 da Lei n° 8.666/93 visa possibilitar o aumento de potenciais
participantes nos certames licitatérios na modalidade de tomada de precos, estendendo a
possibilidade aos nao cadastrados. Entao, interpretagdes restritivas devem ser afastadas,
sob pena de prejuizo ao fim maior que a norma pretendeu atingir.

Conforme entendimento acertado de Joel de Menezes Niebuhr e Pedro de Menezes
Niebuhr, para uma conclusdo acertada da intengdo da Lei, é necessario interpretar o
aludido §2° conjuntamente com §9° do mesmo art. 22 da Lei n.° 8.666/93, que nao
pertencia ao texto original, tendo sido a ele acrescentado posteriormente (Lei n°
8.883/94). Sendo assim, o §9° do art. 22 da Lei n.° 8.666/93, delimitando a atuagao
administrativa, autoriza o 6rgdo ou entidade promotora do certame a exigir dos nao
cadastrados somente documentos pertinentes ao objeto da licitacao, nos termos do edital.
Neste sentido, em verdade, a Administragao pode exigir dos nao cadastrados unicamente
os documentos que, de acordo com o ato convocatorio, guardam pertinéncia com o objeto
licitado, e ndo todos os documentos necessarios ao cadastramento. Em outras palavras,
dentre os documentos para cadastramento, somente poderdo ser exigidos aqueles
relacionados a licitagdo em questao, diversamente do que ocorre com quem comparece
perante o setor de cadastramento buscando o cadastro. Nessa senda, a concluséo
natural é de que a Lei nao objetiva que os ndo cadastrados demonstrem condigOes de se
cadastrarem, mas, sim, de se habilitarem naquela licitagdo.

Ante ao patente paradoxo perpetrado pela prépria Lei, conseqiientemente, ha de concluir
ainda que perde o sentido exigir-se a apresentagao dos documentos nos trés dias antes
da dala de abertura, ou seja, em momento anterior & data marcada para entrega dos
envelopes dos cadastrados, seguindo a risca o texto legal. Com efeito, o prazo indicado
pela Lei tinha a finalidade de viabilizar a realizagcao do cadastro pela comissao de



cadastramento quando a regra do §9° ainda nao existia. Hoje, como “nao ha necessidade
de prévio cadastro” e € a propria comissao de licitacao que avalia a documentacao para
fins de habilitagao, a exigéncia do prazo anterior acaba por figurar, meramente, como um
obstaculo a participacéo no certame, contudo, existindo a previsao legal (§2° do art. 22 da
Lei n.° 8.666/93).

DO PEDIDO
Diante do exposto, requeremos a Douta Comissdo Permanente de Licitacao da Prefeitura

Municipal de Sao José do Sabugi - PB, a exclusao dos itens 6.1. e 8.2.1 pelas razdes das

exigéncias ilegais, desafiando os principios da competitividade, isonomia, razoabilidade e
a Lei 8.666/93, § 9°, art. 22.

Nestes termos, pede e espera deferimento

Jo#o Pessoa — PB, 08 de dezembro de 2020
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