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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO EDITALTOMADA DE PRECO 002/2023.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 230123TP10000
Realizacao de Competente processo licitatério objetivando:

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA
MPLANTACAO E EXECUCAO DE PROJETO PHOTOVOLTAIC NO
MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO SABUGI-CE.

IMPUGNANTE: COESA LOCACOES E SERVICOS EIRELI, com CNPJ de n°
26.947.586/0001-90.

Com o feito julgamento impugnacéo de edital depéem em estrita conformidade
COm 0s principios norteadores da Administracao Publica, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa:

DA ANALISE DA ALEGACOES DO IMPUGNANTE:

1. DA EXIGENCIA DE COMPROVAC/?—\O DE CAPACIDADE TEQNICO—
PROFISSIONAL DOSRESPONSAVE|S TECNICOS ADEQUADAS AS SUAS

ATRIBUICOES LEGAIS.

Inicialmente ¢ importante considerar o poder discricionario conferido pelo § 2°
do art. 30 da Lei 8.666/93 e seus efeitos no procedimento licitatério.

Nesse sentido, inicialmente, & valido ressaltar que, mesmo nas licitagoes
regidas pela normativa anterior, o entendimento do limite de 4% estabelecido



atestado de Capacidade técnica apena
maior relevancia na licitacao “IMPLANTACAO E EXECUCAO DE PROJETO
PHOTOVOLTAIC”. Sendo assjm considerado desnecessario exigéncia de

Decreto Federal no 90.922/1985. pDe acordo com essg disposicao, poderéc_; ser
aceitos como responsaveis técnicos os profissionais técnicos de nivel médio oy
de 2° grau, conforme os itens 6.8.3,8512¢ 8.3.3.

DA EXIGENCIA DE TECNOLOGIA AFC| (INTERRUPTOR DE ARCO
ELETRICO).
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Nestg quesito suscitamos o principio do interesse publico sob o particular,

e Armazenamento de Energia Elétrica em Sistemas Fotovoltaicos -
Consolidado. Essa portaria representa um avanco  significativo na
regulamentagio desses equipamentos, visando garantir a qualidade e 3
Seguranca dos sistemas fotovoltaicos utilizados para geracao,
condicionamento e armazenamento de energia elétrica.

estabelecidas, tanto para a protecdo dos usuzrios quanto para a eficiéncia
energética.

Através da definicao desses requisitos, a Portaria n° 140 contribuj para a
promocao da confianca no mercado de energia solar fotovoltaica, facilitando a
selecédo de equipamentos confiaveis e de qualidade pelos consumidores, além
de fomentar a competicdo justa entre os fabricantes. A padronizacdo desses
requisitos também facilita g fiscalizacdo e o controle por parte dos orgéos
Competentes, promovendo um mercado mais transparente e seguro.

Com a aprovacao desse regulamento técnico, busca-se também incentivar o
desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo no setor de energia solar
fotovoltaica, Uma vez que os fabricantes serao estimulados a aprimorar seus
produtos para atender aos requisitos estabelecidos, o que pode impulsionar 3

Justifica-se para Exigéncia de Tecnologia AFCJ (Interruptor de Arco Elétrico)
em Inversores de Geracao de Energia Fotovoltaica.
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publico, sendo imprescindivel essa medida de Séguranca e que os
equipamentos detenha a citada tecnologia.

Ao tornar a tecnologia AFCI uma exigéncia nos inversores fotovoltaicos,
promove-se a padronizacio e a qualidade dos €quipamentos disponiveis no
mercado. Isso impulsiona a inovagéo tecnolégica, incentivando os fabricantes a
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aprimorar seus produtos e a desenvolver solugbes cada vez Mmais seguras e
eficientes.

PORTARIA N° 140, DE 21 DE MARCO DE 2022

Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e og
Requisitos  de Avaliacdo da Conformidade para
Equipamentos  ge Geracao, Condicionamento 8
Armazenamento de Energia Elétrica em Sistemas
Fotovoltaicos - Ccensolidado.

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Consolidado para
Equipamentos para  Geracso, Condicionamento e
Armazenamento de Energia Elétrica em Sistemas
Fotovoltaicos, na forma do Regulamento Técnico da
Qualidade, dos Requisitos de Avaliacao da Conformidade e
das Especificacées para o Selo de ldentificacdo da
Conformidade, fixados, respectivamente, nos Anexos [, Il e
Il desta Portaria.

A, 2 O Regulamento Técnico da  Qualidade,
estabelecido no Anexo I, determina os requisitos, de
cumprimento obrigatério, referentes 3 segurancga e
desempenho do produto.

Art. 3° Qg fornecedores de Equipamentos de Geracio

Condicionamento e Armazenamento de Energia Elétrica
em Sistemas Fotovoltaicos deveriao atender
= ———=>CMas Fotovoitaicos

integraimente ao disposto no presente Regulamento.

Art. 4° Qs equipamentos de geracao, condicionamento e
armazenamento de energia elétrica em sistemas
fotovoltaicos, objeto deste Regulamento, deverio ser
fabricados, importados, distribuidos e comercializados,
de forma a nio oferecer riscos que comprometam a
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Segurangca do usuario, independentemente do
atendimento integral aos requisitos ora publicados.

§ 1° Aplica-se o presente Regulamento aos seguintes
equipamentos de geracao, condicionamento e
armazenamento de energia elétrica em sistemas
fotovoltaicos:

mono-Si e multicristalino - multi-Si), de Ccamadas
Ssemicondutoras de filmes finos (silicio amorfo - a-§j,
telureto de cadmio - CdTe ou seleneto de cobre, indio e
galio - CIS/CIGS) ou hibridas (tecnologia heterojuncao -
HJT); de tipos com Ou sem moldura: de tipos monofacial oy
bifacial: de tipos rigido, flexivel ou semiflexivel: de tipos
independente. aplicado (BAPV) oy integrado a edificacées
(BIPV);

Il - controladores de carga e/ou descarga de baterias de
tipos pulse widthmodulation (PWM) oy maximumpower
point tracking (MPPT);

REGULAMENTO TECNICO DA QUALIDADE PARA
EQUIPAMENTOS DE GERACAO, CONDICIQNAMENTO E
ARMAZENAMENTO DE ENERGIA ELETRICA EM
SISTEMAS FOTOVOLTAICOS

1. OBJETIVO
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Este Regulamento Técnico da Qualidade estabelece os

Nota: Para simplicidade de texto 0sS equipamentos
abrangidos por este regulamento foram referenciados de
forma simplificada como:

- Equipamentos™ equipamentos de geracao,
condicionamento e armazenamento de energia elétrica em
sistemas fotovoltaicos:

- Mddulos": médulos fotovoltaicos com poténcia nominal
igual ou superior 3 5 Wp, de células de silicio, de camadas
semicondutoras de filmes finos ou hibridas (heterojungéo);

de tipos com ou sem moldura; de tipos monofacial ou
bifacial; de tipos rigido, flexivel ou semiflexivel; de tipos

independente, aplicado ou integrado a edificacées:

- Inversores on-grid": inversores com poténcia nominal até
75 kW, de uso em sistemas fotovoltaicos conectados a
rede elétrica: sem armazenamento de energia:

2. SIGLAS

Para fins deste Regulamento, sdo adotadas as siglas a
sequir:

AFDArcFault Detector (Detector de Arco Elétrico)
AFI - ArcFaultinterrupter (Interruptor de Arco Elétrico)

ArcFaultProtectionEquipment (Equipamento de Protecédo
contra Arco Elétrico)

Sobre a alegacao que a tecnologia remete unicamente ao fabricante WEG, e
que apenas empresas credenciadas podem revender, é meramente fatidico,
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que atenda g legislacao que regula a Comercializacdo de tajs €quipamentos,
tem previsao legal e sobre sgi 0 interesse publico sob o particular, desta forma
tal exigéncia rege pela legalidade.

respaldo legal e szg fundamentais Para assegurar a qualidade e a seguranca
dos equipamentos utilizados.

prestados a populacso, inclusive no que diz respeito ao fornecimento de
energia elétrica proveniente de fontes renovaveis, como a energia solar.
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Ademais, ap estabelecer essa exigéncia técnica 3 licitacdo promove a
competitividade saudavel entre og licitantes, incentivando-os 3 oferecer
equipamentos que atendam aos requisitos de Seéguranca e qualidade
estabelecidos. Isso estimula a INovagao tecnolégica e o aprimoramento dos
produtos disponiveis no mercado, resultando em beneficios tanto para a
Administracao Publica quanto Para a sociedade como um todo.
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Desta forma, é possivel garantir que as exigéncias da Portaria n°140/2022, que
regula a comercializacio de equipamentos fotovoltaica seja realizada de forma
legal conforme legislacdo correlata. Dessa maneira, o processo licitatorio se
torna mais justo, transparente e aberto 3 participacdo de um maior ndmero de
empresas, fomentando a concorréncia e possibilitando a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica.

SOBRE ALEGACAO DE EXIGENCIA DE MARCA.

No edital TP 002/2023, & importante ressaltar que nao é exigida uma marca
especifica para os componentes a serem adquiridos. No entanto, é adotada
uma marca de referéncia como parametro para garantir a qualidade e a
eficiéncia dos produtos. Essa abordagem ¢ justificada pelo fato de que a obra
OU servico em questdo é um investimento de longo prazo, e é imprescindivel
assegurar a qualidade dos componentes utilizados para garantir a seguranca, a
viabilidade e a eficiéncia ao longo do tempo.

Agir de forma temeraria ao negligenciar a qualidade dos componentes poderia
resultar em sérios prejuizos ao erario publico. No caso de nao geragao
adequada das usinas fotovoltaicas, haveria um prejuizo  econdmico
significativo, uma vez que seria necessario pagar tanto a parcela do FINISA
quanto o consumo de energia elétrica. Portanto, é crucial adotar medidas para
garantir a viabilidade e a seguranca desse investimento.

A escolha de uma marca de referéncia nio implica em direcionar a contratacao
para um fornecedor especifico. mas sim em estabelecer um padrao de
qualidade e eficiéncia que os componentes devem atender. Essa abordagem é
amparada pelos preceitos legais e pela necessidade de garantir a
conformidade com os requisitos de seguranca, viabilidade e eficiéncia ao longo
do tempo.

A mengdo a marca de referéncia é permitida e deriva do dever que a
Administragdo possui de caracterizar o objeto licitado de forma adequada,

sucinta e clara, de acordo com os arts. 14, 38, caput, e 40, inciso I. da lei n°
8.666/93.

Sobre a diferenga entre a vedacéao a indicacdo de marca e a menc¢ao a marca
de referéncia, assim se manifestou o Tribunal de Conta da Unifio no Acérdao
2.829/15 — Plenario:
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A diferenca basica entre os dois institutos & que o primeiro
(excepcionado pelo art. 70 § 5° da Lej 8.666/1993), admite
a realizacdo de licitagdo de Objeto sem similaridade nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ao passo que o

identificar o objeto da licitacao, impondo-se a aceitacao de
objeto similar 3 marca de referéncia mencionada”.

Como visto, a vedacio 3 indicacdo de marca em certames licitatoriog nao é
absoluta. Ha casos €m que a restricao por determinadas marcag & licita e até
recomendavel. Todavia, €ssa possibilidade nag afasta a necessidade de o
Orgéo licitante Prévia e tecnicamente fundamentar sua deciséo.

DO REGISTRO DA ART PARA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA
~PROJETO BASICO SEM ART.
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requisito para a abgﬁura de licitacgo que o projeto basico seja registrado como
ART de projeto. A licitagdo é uma etapa de estimativa de contratacso, e a falta
da ART do projeto nao invalida o processo licitatério.

Para melhor explanacado informa que ART OBRA/ SERVICON®
PB20230546259 Responsavel TécnicoYAN FILIPE DE LIMA SILVATitulo
profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA RNP: 2117746179, Registro:
20249PB.

DO JULGAMENTO.

Por todo o €xposto, apds exame das fégras e condigées fixadas no Edita| ™
002/2023, As alegacées da impugnante julga PARCIALMENTE PROVIDO A
IMPUGNACAO em apreciagéo, pois a decisio contraria violaria os principios
da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

DO PEDIDO PROVIDO-

1. Fica aceite e conhecido do presente récurso, com ressalva de aceitacao

via e-mail.
2. Com relagso 3 exigéncia de aceitagdo de responsavel técnico que a
licitante possua em sey quadro permanente um técnico eletricista, o
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edital foi atualizado Para aceitar de cargo técnico, conforme estabelecido
no art. 4° § 2° do Decreto Federal n° 90.922/1985. De acordo com essa
disposicso, poderao ser aceitos como responsaveis técnicos 0s
profissionais técnicos de nivel médio oy de 2° grau, conforme os itens
6.8.3,8512¢833

Da providencia: Publicar um adendo de modificacdo de edital que para
cumprimentos dos itens 6.8.3, 8512 ¢ 8.3.3, fica aceito cargo técnico,
conforme estabelecido no art. 4°, § 2° do Decreto Federal n° 90.922/1985, De
acordo com essa disposicdo, poderso ser aceitos como responsaveis técnicos
0s profissionais técnicos de nivel médio ou de 2° grau.

Em suma, os pedidos de impugnacdo em questdao ndo apresentam
fundamentos suficientes para desconsiderar as exigéncias mencionadas. As
distingées entre Ccapacidade técnico-profissional para engenheiro eletricista e
engenheiro civil estao prevista no projeto basico, e exigéncia de atestado
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Fica demostrado que o projeto esta registrado bob o n° ART OBRA/ SERVICO
N° P820230546259, Responsavel Técnico YAN FILIPE DE LIMA SILVA Titulo
profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA RNP: 21 17746179, Registro:
20249pPB.

Na oportunidade remete-se a autoridade Superior para querendo ratificar o
presente julgado.

Considerando nzo implicar em alteracéo da Proposta, fica mantida a datg de
abertura para o dia A DATA DE SESSAO: Dia 20 de julho de 2023, na sala da
CPL, no prédio da sede do municipio INFORMACOES: Endereco: RUA
GOVERNADOR RONALDO CUNHA LIMA, s/n° - CENTRO - SAD JOSE DO
SABUGI - PB.CEP: 98.610-000 - E-mail:
prefeitura@saojosedosabugi.pb.gov.br - Tel.: (83) 3467-1028, no prédio da
Prefeitura, em todos os dias Uteis das 08:00 &s 12:00 horas.

SAO JOSE DO SABUGI - PB, 17 de julho de 2023,

Wiy
ALIXANDE ASSIS/RAMOS

Presidente da Comissao
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ATO DE RATIF ICACAO

Distinguir entre as exigéncias de capacidade técnico-profissiona] para
engenheiro eletricista € engenheiro civil, incluindo a necessidade de apresentar
atestados e Certidso de Acervo Técnico (CAT) especificos para cada area de
atuacado. Essa distinggo ¢ pertinente para garantir que as licitantes demonstrem
capacidade técnica adequada para as atividades especificas relacionadas ao
sistema fotovoltaico e a construcido ou reforma de telhados. A exigéncia de
atestados especificos para cada profissiona| permite avaliar 3 experiéncia

prejudicando g concorréncia. Além disso, a exigéncia de inversores com

fotovoltaicos e prevenir riscos de arcos elétricos. Tais exigéncias contribuem

Desta forma, considerando os fundamentos apresentados e visando preservar
a lisura e a eficacia do processo licitatorio, ratifico o Julgado em relacdo aos

pedidos de impugnacao mencionados acima.

SAO JOSE DO SABUG; - PB, 17 de julho de 2023.

.8 2+ '\
JOAO DOMICIANO DANTAS SEGUNDO
Prefeito



